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LOs yttrande 6ver Europeiska kommissionens forslag
”Pa vdg mot en inre marknadsakt — att skapa en
verkligt konkurrenskraftig social marknadsekonomi”

Landsorganisationen i Sverige (LO) har beretts mdjlighet att, innan
regeringen ldmnar sitt svar till kommissionen, 14mna synpunkter pa
rubricerat forslag. LO kommer dessutom att utnyttja mojligheten att svara
direkt till kommissionen.

Kommissionens inre marknadsakt &r tdnkt som en nystart av inre
marknadssamarbetet och ska slutforas innan utgéngen av 2012 - ett datum
som sammanfaller med att den inre marknaden firar 20 &r.
Handlingsprogrammet innehéller forslag till 50 initiativ som ska stiirka den
europeiska ekonomin och skapa nya arbetstillfillen.

Inledning

Kommissionens forslag nummer 29 och 30 som behandlar grundldggande
fackliga rattigheter ir de viktigaste forslagen for LO. Grundliggande
fackliga réttigheter kommer dérfor att ges ett framtrddande utrymme i
remissvaret, dven om andra frigor i kommissionens handlingsprogram med
betydelse for LO kommer att kommenteras.

Kommissionens handlingsprogram for den inre marknaden ska ses som en
konkretisering av Mario Montis rapport om en ny strategi for den inre
marknaden. Rapporten fokuserar pa fragestillningen hur kommissionen ska
lyckas skapa ett brett stod for en fortsatt fordjupning av samarbetet. Att
fokusera pa denna fragestillning &r naturligt da den inre marknaden — for att
anvianda Montis egna ord — “ar mindre populdr dn ndgonsin samtidigt som
Europa behdver den mer dn nagonsin™.
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LO anser att den inre marknaden endast kan fortsétta fordjupas om EUs
politiska institutioner lyckas skapa ett brett stod for en fortsatt integration.
Idag vacklar stodet betdnkligt, stora grupper i sambhillet #ir av olika
anledningar misstinksamma mot EU-samarbetet.

Historiskt har EU kunnat frammana std frén socialdemokrater som Willy
Brandt och Jacques Delors och samtidigt funnit st6d hos konservativa ledare
som Helmut Kohl och Charles de Gaulle. Till denna grupp anhiingare horde
ocksd den europeiska fackforeningsrorelsen. Anledningen till detta var flera.
Historiskt har det funnits en genuin och ofta sjdlvupplevd forstaelse for
krigets fasor och behovet att genom en ekonomisk och i viss mén politisk
integration bygga samman nationalstaterna pa ett sitt som férhindrade
framtida konflikter.

Men en lika viktig forutsittning for den breda uppslutningen #r den
historiska kompromiss som europasamarbetet vilar pa.

Den historiska kompromissen &r att EU ska ha sjélvstiindiga institutioner pa
frihandelns omrade. Pa vilfardsrelaterade omraden diremot, inklusive
arbetsritt och fackliga réttigheter, 4r tanken att medlemsstaterna i hog grad
ska vara autonoma. Fragor med hog politisk, social och ekonomisk
spanningskraft ska fortsatt hanteras inom ramen for medlemsstaternas
demokratiska system. Detta ar viktigt av flera skil, men avgdrande ér att
dessa fragor utgdr kiman i den nationella demokratin. Det ir ytterst
vilfdrds- och arbetsmarknadsrelaterade frdgor som motiverar ménniskor att
gé och rosta.

De senaste dren har EU-domstolen i en serie domslut: Laval-, Viking-,
Riiffert- och Luxemburgmaélen, med aberopande av de ekonomiska
friheterna, ingripit 1 omraden — bland annat 16nebildningen - som enligt
férdragen fér anses ligga tryggt inom ramarna fér medlemsléndernas
kompetens.

Detta ér illavarslande. Starka fackforeningar bidrar till att skapa fungerande
vilfirdsstater och levande demokratier. Aven fér marknadsliberaler finns
det anledning till oro, utvecklingen hotar den breda uppslutningen bakom
EU-projektet. Fortsitter EUs institutioner att systematiskt éverordna de
ckonomiska friheterna framfor de grundldggande fackliga rittigheterna,
riskeras pa sikt medborgarnas fortroende for det europeiska samarbetet.
Risken édr att en fortsatt utveckling av den inre marknaden blir oméjlig.

LO anser att medlemsstaternas autonomi pa vélfardsrelaterade omraden,
inklusive arbetsritten, méste terupprittas. Pd lang sikt kriiver detta en
fordragsfordndring, men dven pa kort och mellanldng sikt finns det 4tgérder
som EUs politiska institutioner skulle kunna vidta for att stirka
medlemsstaternas autonomi pa ndimnda omraden.

LO anser att kommissionens forslag fran den 28 oktober 2010 inte #r
tillrackliga. Utan tydliga dtaganden for att stirka fackliga rittigheter kan



varken LO eller europeisk fackforeningsrorelse fortsétta att stodja en
fordjupning av den inre marknaden.

Grundlaggande fackliga rattigheter

Kommissionens handlingsprogram innehéller tvé 16st formulerade forslag
for att stirka grundldggande fackliga rittigheter,

Forslag nr 29: Med utgdangspunkt i den nya strategin for Europeiska
unionens konkreta tillimpning av stadgan om de grundliggande
rittigheterna’, kommer kommissionen att se till att de rittigheter som
garanteras enligt stadgan (1.ex. ritten att vidta kollektiva dtgirder)
respekteras. Kommissionen kommer att i forvig gora en fordjupad analys
av de sociala konsekvenserna av alla lagstifiningsforslag rorande den inre
marknaden.

Att kommissionen avser att implementera stadgan om grundliggande
rittigheter som blivit bindande efter Lissabonfordragets antagande kan inte
betraktas som en nyhet. Att implementera fordraget och garantera dess
efterlevnad dr kommissionens huvuduppgift och kan svérligen betraktas
som ett forslag 1 en handlingsplan.

Forslaget om att genomfora sociala konsekvensanalyser innan
kommissionen presenterar forslag till ny lagstiftning &r positivt men inte
heller ndgon nyhet. Kommissionens ordforande Barroso har redan aviserat
detta och kommissionen &r i princip redan forbundna till detta i de
interinstitutionella avtal som finns kring genomforandet av
konsekvensanalyser.

LOs uppfattning &r att den enda reella metoden som garanterar de
rattigheter som skyddas i stadgan dr genom en fordragsforindring: ett
socialt protokoll som slar fast att grundldggande manskliga och fackliga
rittigheter inte dr underordnade de ekonomiska friheterna. Och i hiindelse av
konflikt ska grundlidggande rittigheter ha foretride framfor ekonomiska
friheter. LO uppmanar regeringen att i sina kontakter med kommissionen
verka for att ett sidant forslag presenteras som ett resultat av den pagéende
konsultationen.

Forslag nr 30: Kommissionen kommer att anta ett lagstiftningsforslag
2011 med syftet att forbiittra genomforandet av direktivet om
utstationering av arbetstagare, som skulle kunna omfatta eller

! “Strategi for Europeiska unionens konkreta tillampning av stadgan om de grundliggande
rattigheterna™, KOM(2010) 573 slutlig, 19.10.2010.



kompletteras med ett fortydligande av utovandet av de grundliggande
rittigheterna inom ramen for de ekonomiska friheterna pa den inre
marknaden.

LO anser att kommissionens forslag nr 30 innehdller tvd delar. Den forsta
delen avser revideringen av utstationeringsdirektivet. Den andra delen avser
antagandet av en foérordning som hanterar relationen mellan ekonomiska
friheter och grundldggande rittigheter pa den inre marknaden.

Den forsta delen av forslaget som handlar om utstationeringsdirektivet ir
bristfalligt. Det rdcker inte med att ritta till problemen som finns med
implementeringen/genomférandet av direktivet, dven problemen med EU-
domstolens folkning av direktivet méste hanteras. LO menar att detta bér
ske genom en revidering av direktivet. Kommissionens ordférande Barroso
forband sig ocksé 1 samband med att han blev omvald till ordférande att
presentera ett lagstiftningsforslag som hanterade problemen med bade
implementeringen och tolkningen av direktivet. Detta var forutsittningen for
att stora delar av europaparlamentet inte skulle motsitta sig Barrosos
kandidatur. Det nu foreslagna initiativet &r enligt LOs uppfattning att
betrakta som att kommissionens ordférande bryter sitt 16fte till det folkvalda
europaparlamentet. LO uppmanar regeringen att i sitt svar pd
kommissionens konsultation erinra om Barrosos 16fte och vikten av att detta
forverkligas. LO anser att en kommande revision av
utstationeringsdirektivet 4ven maste omfatta de problem som EU-
domstolens tolkning av direktivet medfort.

LO anser dock att andra delen av forslag 30 ar ett viktigt dtagande for att
forbattra det radande rattsldget. Kommissionen aviserar att forslaget rorande
utstationeringsdirektivet, "skulle kunna omfatta eller kompletteras med ett
fortydligande av utévandet av de grundldggande rittigheterna inom ramen
for de ekonomiska friheterna pé den inre marknaden”.

Detta atagande maste dock konkretiseras under de fyra manader som
forslaget dr ute pa konsultation. For att klara av att skapa ett brett stod for
den inre marknaden anser LO att kommissionen maste forverkliga denna
andra del av forslag 30 och ita sig att presentera en forordning som reglerar
forhéllandet mellan grundldggande fackliga réttigheter och EUs ekonomiska
friheter.

En sadan férordning bor enligt LO innehélla tre element. For det forsta ska
proportionalitetsbeddmningar av stridsatgérder dir fordragets bestimmelser
om fri rorlighet aktualiseras, som i exempelvis Lavalmalet, dterforas till
nationell niva for att hanteras i nationell ratt. Fér det andra maste troskeln
for vad som i#r att betrakta som hinder mot den fria rérligheten pa
kollektivavtalsreglerade omraden hojas. For det tredje bér forordningen
uppritta ett grundldggande system for informationsutbyte i samband med
stridsatgirder med gréansoverskridande konsekvenser.



Ett sddant forslag kan mdojliggora for europeisk fackforeningsrorelse att
stodja en fordjupad integration av EUs inre marknad.

LOs stdd for en forordning innebér dock inte att kravet pa att ett socialt
protokoll ska fogas till EUs fordrag 6verges. LO kraver tillsammans med
den 6vriga europeiska fackfSreningsrérelsen att ett socialt protokoll antas i
samband med nédsta fordragsforindring. Dessutom vidhéller LO sitt krav pa
en revidering av utstationeringsdirektivet. P4 kort sikt skulle dock en
forordning for att stirka fackliga réttigheter skapa fSrutséttningar for att
aterskapa det fackliga fortroendet for EU-samarbetet.

Sammanfattningsvis anser LO att kommissionen efter den konsultation som
nu pdgdr maste foresld konkreta dtgérder for att stirka grundliggande
fackliga rattigheter. Om detta inte sker finns det precis som Mario Monti
forutspadde inga skal for fackforeningsrorelsen att stodja en fortsatt
marknadsintegrering,

Ovriga fragor
Utveckla den inre marknaden for tignster

Forslag nr 4: Kommissionen och medlemsstaterna ska samarbeta for att
Sortsatt utveckla den inre marknaden for tjinster pa grundval av
tiinstedirektivets forfarande for “émsesidigt erkiinnande”, som
medlemsstaterna och kommissionen dr i fird att genomfora.
Kommissionen kommer under 2011 att meddela foretagen de konkreta
atgdrderna i detta syfte, iven betriiffande tjinstesektorn.

Nar kommissionen vill fortsitta att utveckla den inre marknaden for tjénster
dr det viktigt att konsultationen blir bred och omfattar fler intressenter #n
foretagen. Tidigare konsultationer med anledning av tjéinstedirektivet har
varit ensidigt utformade. De har ldmnat litet eller inget utrymme for
arbetstagarorganisationer att uttrycka sina synpunkter och intressen.
Framtida konsultationer far inte ensidigt handla om att foretag ges mojlighet
att rapportera nationell reglering som uppfattas som begrinsande.
Inforlivandet av tjdnstedirektivet fir inte bli en hixjakt pa nationella
regleringar.

E

[ sammanhanget finns ocksa anledning att erinra om artikel 16.4 i
tjanstedirektivet. Dér foreskrivs att senast den 28 december 2011 skall
kommissionen, efter samrdd med medlemsstaterna och arbets-
marknadsparterna pa gemenskapsnivé, till Europaparlamentet och radet
éverlimna en rapport om tillimpningen av denna artikel [artikel 16], i
vilken kommissionen skall beakta behovet av harmoniseringsatgirder
avseende tjdnsteverksamhet som omfattas av detta direktiv. Konsultationen
l madste sdledes dven omfatta arbetstagarorganisationerna.



Transportpolitik

Forslag nr 7: Kommissionen kommer 2011 att anta en vitbok om
transportpolitiken, som foreslar en rad datgirder bland annat for att
avligsna konstaterade kvarvarande hinder mellan olika transportslag och
mellan de olika nationella transportsystemen.

LO anser att transportpolitiken &r viktig for att klara bade tillvixt och
sysselsittning samt omstéllningen till ett hallbart samhille. LO vill dock
utrycka sitt motstdnd mot de idéer som ansvarig kommissionir Kallas
redogjorde for vid en utfrdgning i europaparlamentet den 9 november 2010.

Kallas aviserade att man under 2012 kommer att presentera ett forslag for att
fortsitta liberalisera marknaden for vigtransporter med det uttalade syftet att
ta bort de begransningar som finns gillande cabotage. Det ir av yppersta
vikt att regeringen motsétter sig ett sddant initiativ.

De gemensamma EU-regler kring cabotage, som géller fran 14 maj 2010, ér
viktiga for att skapa ordning pa den europeiska transportmarknaden. Fokus
bor de kommande aren ldggas pa att implementera och sikerstilla
efterlevandet av regelverket. Att sldppa cabotaget fritt skulle skapa en
ohéllbar konkurrenssituation for de svenska &keriféretagen och tvinga fram
en osund konkurrens med l6ner och arbetsvillkor pa arbetsmarknaden for
végtransporter. Ett sddant forslag skulle ytterliggare forsvaga stodet for en
fortsatt integrering av den inre marknaden och p4 det sittet vara direkt
kontraproduktivt.

LO villkomnar dérfor att kommissionen i sitt utkast till vitbok frin augusti
2010 ligger ndrmare LOs position i frigan. Kommissionen konstaterar i
dokumentet att de stora skillnader som finns mellan medlemsstaterna med
hinsyn till skatter, 16ner och arbetsvillkor skulle medfora en si stor
omflyttning av arbetstillfillen att slopandet av cabotaget bér skjutas pa
framtiden. P4 grund av de oklarheter som tycks rada ar det mycket viktigt att
den svenska regeringen ar tydlig i sin kommunikation med kommissionen.

Offentlig upphandling

Forslag nr 17: Efter den pagdaende utviirderingen av den europeiska
upphandlingslagstiftningen, och pd grundval av ett brett
samradsforfarande, kommer kommissionen senast 2012 att liigga fram
lagstifiningsforslag som syftar till att forenkla och modernisera de
europeiska reglerna for att gira tilldelningen av kontrakt smidigare, och
Jor att géra det maojligt att béttre utnyttja den offentliga upphandlingen till
stod for andra politikomraden.

LO vilkomnar en éversyn av tilldelningsreglerna vid offentlig upphandling,
Oftentlig upphandling har med tiden utvecklats till att bli en omfattande
administrativ process som formaliserar relationen mellan de upphandlande



parterna onddigt mycket. Att forenkla upphandlingsreglerna kan 1angsiktigt
vara nddvindigt for att reglerna ska vara mojliga att tillimpa
dverhuvudtaget. For LO #r det centralt att framtida lagstiftningsforslag pa
ett tydligt sdtt mojliggdr for den upphandlande parten att kriiva sociala
villkor vid upphandlingen. Det bér dven tydliggoras att
kollektivavtalsvillkor kan (och bér) krivas vid offentlig upphandling.

Tjdnstekoncessioner

Firslag nr 18: Kommissionen kommer under 2011 att anta ett
lagstiftningsinitiativ om tjinstekoncessioner. Klara och proportionella
regler kommer att forbittra marknadstilltridet for de europeiska
foretagen, garantera dppenhet och insyn, likabehandling och likviirdiga
villkor for de ekonomiska aktirerna. De kommer att uppmuntra offentlig-
privata partnerskap och utveckla ett potentielit bittre pris-
kvalitetsforhallande for anvindarna av tjiansterna och for de
upphandlande myndigheterna.

LO stddjer kommissionens initiativ betrdffande tjdnstekoncessioner. LO
anser det av vikt att EUs politiska institutioner inte 6verldmnar frigor av
denna karaktér till EU-domstolen.

LOs stdd vilar dock pa ett antal principer som alltid bor appliceras vid
offentlig upphandling oavsett form. Dessa principer bor ocksa integreras i
kommissionens lagstiftningsinitiativ. Principerna som vilar pa ILO-
konvention 94 dr foljande:

¢ En offentlig myndighet ska alltid ha mojligheten att inkludera sociala
och miljomassiga hansynstaganden i upphandlingsprocessen. Detta ska
gélla oavsett om det dr en ren upphandling, offentlig-privata partnerskap
eller tjdnstekoncessioner.

e Principen om icke-diskriminering och likabehandling av foretag ska
gélla.

e Tillampliga arbetsnormer inom sektorn ska f6ljas, oavsett om de #r
reglerade i lag eller kollektivavtal. Den upphandlande myndigheten bor
kriva en forklaring i upphandlingsdokumentet om hur arbetsgivaren
hanterar skyldigheter gillande anstéllningsskydd, arbetsvillkor samt
hilsa och sékerhet pa arbetsplatsen.

e Arbetstagarnas medverkan i den ekonomiska aktiviteten far inte
forsvagas.

e Konsekvenser av den ekonomiska verksamheten pad medelléng och lang
sikt bor beaktas. Incitament for bdde myndigheter och foretag att skapa
langsiktiga gemensamma intressen bor stimuleras.

Pensioner



Forslag ni- 31: Kommissionen kommer att granska direktivet om
verksamhet i och tillsyn dver tiinstepensionsinstitut (pensionsfonder)
under 2011 och kommer att utarbeta andra forslag pa grundval av
gronboken om pensioner fran juli 2010, bland annat for att atgirda de
hinder som rorliga arbetstagare stills infor nir de forbereder sin pension.

LO stiller upp pa malsittningen att undanréja hinder for arbetstagares
rorlighet, men menar att inforandet av en obligatorisk och full flyttritt for
alla avtalspensioner (andra pelaren) ar fel viig att g. Det ar viktigt att
intjdnade pensionsrittigheter inte gar forlorade nér arbetstagare byter jobb,
men detta kan med fordel goras i form av sé kallade fribrev, dér
pensionsritten bevaras och vérdesdkras fram till utbetalningen. Flytt av
kapital &r dyrt och utsatt for finansiella risker. Det dr individen som tar
dessa kostnader och dessa risker. LO anser alltsé att arbetstagares
pensionsritter inte ska fa atertas vid byte av anstéllning, men detta ska inte
dstadkommas genom att EU lagstiftar om en obligatorisk flyttritt av
kapitalet.

Det finns ytterligare ett skl till att LO motsitter sig fri flytt av kapital.
Avtalspensioner 1 Sverige baseras mestadels pa kollektivavtal, som dven
pekar ut vilka forvaltare som kommer i friga, efter noggrann virdering
(upphandling). Mellan dessa utvalda forvaltare rader redan flyttrétt for
individen. Full flyttritt utanfor den upphandlade kretsen vore inte
dndamadlsenligt och skulle formodligen leda till hogre forvaltningskostnader
an idag.

Omstrukturering

Forslag nr 32: Kommissionen kommer att inleda ett samrad med
arbetsmarknadens parter for att na fram till en EU-ram for kommande
industriella omstruktureringar.

LO vilkomnar det faktum att kommissionen ar redo att ta ett initiativ i
denna angelédgna fraga. Den pagdende krisen har visat att de sociala
konsekvenser som uppstar i samband med foretags behov av nedskédrningar
och flytt av produktion, har hanterats pa ett oacceptabelt sétt i delar av EU.

LO vill dock papeka att ett sddant atagande bor vidtas med bibehallen
respekt for bidde arbetsmarknadens parter och medlemsstaternas autonomi
pé detta omrade.

Arbetet med omstrukturering maste ocksa sittas samman med den
omstdllning vi har framfor oss 1 6vergangen till hallbarare produktions-
monster. De fordndringar som sker till f61jd av klimat- och
resurshushallningskrav kan medfora nya arbetstillfillen men innebér
samtidigt forlorade arbetstillfdllen inom existerande néringar. Pa det sittet
skiljer sig inte miljdrelaterad forandring fran annan strukturomvandling, For



fackforeningsrérelsen &r det viktigt att omstillningen sker i rittvisa och
socialt acceptabla former och inte leder till utslagning eller snedvriden
konkurrens inom Europa. Dérfor maste ocksé formerna for den “gréna”
omstéllningen inom EU omfattas av den sociala dialogen mellan
arbetsmarknadens parter.

Arbetstagare som berdrs av omstéllningen maste ges méjlighet till
utbildning och organisatoriska forutsittningar i dvrigt for att fullt ut kunna
tillgodogéra sig ny teknik och nya metoder. Detta i kombination med
generdsa trygghetssystem kommer att skapa fordndringsbenégna och
konkurrenskraftiga samhillen.

Corporate Governance

Forslag nr 38: Kommissionen kommer att inleda ett offentligt samrid
(gronbok) pa omradet firetagsstyrning. Den kommer iiven att starta ett
offentligt samrad om olika alternativ for att forbittra éppenheten och
tydligheten niir det giller foretagens information om sociala och
miljomdssiga aspekter och i fragor som ror minskliga rittigheter. Dessa
samrdd kan leda till lagstiftningsinitiativ.

LO vilkomnar kommissionens forslag om att inleda ett offentligt samrad
om foretagsstyrning. Fragan om foretagsstyrming har kommit 1 extra fokus
till f61jd av den ekonomiska krisen och den brist pa styrning och insyn som
funnits i vissa foretag och da framfor allt inom finansbranschen.
Marknadens aktdrer maste nu éterskapa sitt fortroende hos anstillda,
konsumenter och det omkringliggande samhillet. Det dr dérfor viktigt att
EU utarbetar en policy for bittre foretagsstyrning. Sérskilt viktiga fragor
inom foretagsstyrning ar ersittningssystem till ledande befattningshavare,
tillsdttning av styrelser avseende jamstilldhet och lontagarrepresentation.

LO ser positivt pd forslaget om att inleda ett offentligt samrdd om
foretagens information om sociala och miljéméssiga aspekter och i fragor
som ror ménskliga rittigheter.

De senaste decennierna har inneburit en 6kad uppmérksamhet pd foretagens
sociala ansvar (éven kallat CSR, Corporate Social Responsibility), vilket i
grunden &r mycket positivt. Det har tidigare funnits en beriittigad misstro
mot begreppet CSR. Detta har berott pa att CSR snarare anviénts som ett PR-
instrument for enskilda foretag, utan att det har inneburit ndgot i praktiken.
Under de senaste aren har dock en mognadsfas inletts med bestiende
forindringar i foretagssektorn. Ett exempel pd att foretagen tar frigan pé
storre allvar dr de drygt 80 internationella ramavtal som slutits mellan
globala fack och multinationella foretag och som reglerar frigan om
minskliga rittigheter i arbetslivet.
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Frigan om hillbarhetsredovisningar &r ett annat exempel pé en ny fas i
CSR-arbetet. Under 2009/10 genomforde EU-kommissionen ett antal
“workshops™ om hallbarhetsredovisningar (ESG Disclosure), dir LO,
Europafacket och flera andra fackliga organisationer deltog. D4 diskuterades
en europeisk lagstiftning om obligatoriska hallbarhetsredovisningar, vilket
LO vilkomnade.

Ritt utformade krav pd att foretag ska avge héllbarhetsredovisningar kan
skapa en mer socialt ansvarsfull och fortroendeingivande marknadsekonomi.
Sarskilt viktiga fragor inom omrédet 4r grundldggande méanskliga rittigheter
i arbetslivet enligt ILOs kérnkonventioner, inklusive frigan om
underleverantérer, samt information och samrad med fackliga
organisationer.

LO menar att om EU kommissionen foreslar lagstiftning méste innehéllet
och utformningen av hallbarhetsredovisningar bli foremal for samrad med
arbetsmarknadens parter.

Sociala dialogen

Forslag nr 48: Kommissionen kommer att stirka samrdden och dialogen
med det civila samhiillet i samband med utarbetandet och genomforandet
av lagstiftningen. Det dr sdrskilt viktigt att beakta synpunkter frin
konsumenter, ickestatliga organisationer, fackforeningar, foretag,
sparare, anvindare och lokala och regionala myndigheter vid de samrad
som kommer att forega antagandet av forslagen; sirskild tonvikt kommer
att liggas vid expertgruppernas arbete.

LO vilkomnar att kommissionen avser att forbattra dialogen med det civila
samhillet. Det dr dock viktigt att sdrskilja den speciella roll, som enligt
fordraget &r tilldelad arbetsmarknadens parter, ifrdn det &vriga civil-
samhillet. Denna speciella position fortydligas genom att kommissionen har
till uppgift att fraimja samradet med arbetsmarknadens parter och att vidta
alla atgirder som behdvs for att underlétta dialogen mellan dem genom att
ge ett vil avvigt stod till bada parter.

Kommissionen ska enligt fordraget konsultera arbetsmarknadens parter
innan de presenterar forslag med baring pa arbetsmarknaden (artikel 154).
Det dr inte acceptabelt att kommissionen med hénvisning till teknikaliteter
kringgar detta. Ett exempel pa detta &r ndr kommissionen i juli 2009
presenterade tva lagstiftningsforslag rorande migrerande arbetskraft.

De tva direktiven foreslds hantera mottagandet av tredjelandsmedborgare
som kommer till EU for att arbeta som sdsongsanstillda alternativt som
tillfalligt utsdnda inom en foretagskoncern med kontor i och utanfor EU.
Kommissionen valde att betrakta detta som en ren migrationsfriga — artikel
79(2) 1 fordraget — och anség sig dérfor inte vara tvungen att konsultera
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arbetsmarknadens parter. Hade kommissionen anviént en dubbel legal bas i
det hiér fallet - 79(2) och artikel 153 - hade de varit tvungna att konsultera
parterna. Kommissionens agerande kan eventuellt vara ett legalt acceptabelt
agerande, men det underminerar andemeningen i fordraget d dessa tva
direktiv maste anses ha direkt bédring pa den europeiska sdvil som de
nationella arbetsmarknaderna inom EU.

Denna dialog med arbetsmarknadens parter kan heller inte erséttas med den
form av dppna samrdd som kommissionen allt oftare anvinder sig av.

Avslutning

De av kommissionen foreslagna initiativ som behandlas i1 remissvaret ér de
forslag som LO anser mest angeldgna att belysa. Hur EUs politiska
institutioner hanterar frigorna som berér grundldggande fackliga réttigheter
kommer att ha avgorande betydelse for EUs framtid.

Andra fragor har lyfts upp dé det finns en tydlig intressekonflikt dir LO
anser att det dr av vikt att den svenska regeringen ér tydlig i sin
kommunikation med kommissionen.

Att specifika forslag frin kommissionen inte behandlas i detta remissvar ska
inte tolkas som att LO anser att dessa frigor dr av mindre vikt eller att LO
saknar stindpunkt. Europeisk fack{oreningsrorelse har exempelvis i flera ar
krivt ett ramdirektiv for tjdnster av allmént ekonomiskt intresse och ser med
tillforsikt framemot kommissionens atgérdspaket pd omradet for
allmannyttiga tjinster — forslag 25.

Nér kommissionen konkretiserar sina idéer forutsétter LO att regeringen ger
berdrda parter méjlighet att yttra sig dver forslaget. Detsamma giller en rad
andra fragor som till exempel forslaget om en konsoliderad bolagsskattebas.

Stockholm som ovan

Landsorganisationen i Sverige

7 il
Wafija Lun?gwgﬂf %Ij)anielsson {




